LASVA VALLA, SOMERPALU VALLA
JA VORU VALLA UHINEMISLEPINGU
PROJEKTI AVALIKUSTAMINE

Lasva valla, Somerpalu valla ja Voru valla @thinemislepingu projekti avalik vilja-

panek toimub 17. oktoober kuni 7. november 2016. a. Uhinemislepingu projekt

koos lisadega on leitav valdade kodulehtedelt www.lasva.ee, www.voruvald.ee ja

www.somerpalu.ee alajaotuse HALDUSREFORM alt.

Ettepanekuid ja vastuvditeid saab esitada kuni 7. novembrini 2016. a jargmistel

kontaktidel:

« Lasva Vallavalitsusele aadressil Palo tee 46, Lasva kiila, Lasva vald, 65401,
Vorumaa voi elektronpostiaadressil vald@lasva.ee;

e Voru Vallavalitsusele aadressil Vorumaoisa tee 4a, 65605,
Voru linn voi elektronpostiaadressil vald@voruvald.ee;

o Somerpalu Vallavalitsusele aadressil Somerpalu alevik, Somerpalu vald, 66604,
Voérumaa voi elektronpostiaadressil vald@spalu.ee.

Somerpalu Lasva vald
vald

Voru vald

LASVA VALLA, SOMERPALU VALLA JA VORU VALLA UHINEMISLEPINGU PROJEKT
(PROJEKT 16.09.2016)

Véttes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 16ike 1 punkti 10, Eesti 4.5

territooriumi haldusjaotuse seaduse § 91, kohaliku omavalitsuse {iksuste {thinemise

soodustamise seaduse ja Lasva Vallavolikogu ettepaneku Sémerpalu Vallavolikoguleja 4.6,

Voru Vallavolikogule alustada ithinemisladbirddkimisi haldusterritoriaalse korralduse
muutmise iile (19. veebruar 2016. a otsus nr 1-1.3/3) ning Somerpalu Vallavolikogu (31.
mérts 2016. a otsus nr 17) ja Voru Vallavolikogu (9. mérts 2016. a otsus nr 147) otsused
tthinemislédbirdakimistega néustumise kohta ning sellele jargnenud ithinemislabirda-
kimiste tulemused, s6lmivad Lasva vald, Somerpalu vald ja Véru vald (edaspidi nime- 5.
tatud “ithinevad omavalitsused”) kédesoleva ithinemislepingu (edaspidi leping), mille
eesmargiks on moodustada tthinemise kaudu uus omavalitsusiiksus (edaspidi Vald).

. . 5.1.
1. ULDSATTED
1.1.  Kaesoleva lepinguga sitestavad Lasva vald, Somerpalu vald ja Voru vald oma-
valitsusiiksuste vabatahtliku {ihinemise aja, eesmiargid, nime, piirid, keskuse, 55

stimboolika, ithinenud omavalitsusiiksuste 6igusaktide kehtivuse, (thinemisega
kaasnevad organisatsioonilised iimberkorraldused ja avalike teenuste osutami-
se pohimotted valdkonniti, tootajate ja teenistujatega seotud kiisimuste lahen-

damise, investeeringud ja riikliku ithinemistoetuse kasutamise, samuti muude  5.3.

lepinguosaliste poolt vajalikuks peetud kiisimuste lahendamise.

1.2.  Uue haldusiiksuse tegevussuundade kavandamisel, kohalikule omavalitsusele

pandud kohustuste tditmisel ja teenuste korraldamisel ning rahaliste vahendite =~ 5.4.

kasutamisel lahtub Valla volikogu lepingu kehtivuse ajal kédesolevas lepingus
satestatust.

2. UHINEMISE AEG

2.1.  Lasva valla, Somerpalu valla ja Véru valla thinemine toimub 2017. aasta KOV~ 3.5.

volikogude valimistulemuste valjakuulutamise paeval.

2.2.  Punktis 2.1 nimetatud hetkest omab Vald kéiki lepinguosaliste digusi ja kohus- 6
tusi ning ldhtub kiesolevas lepingus kokkulepitust. :

3.  UHINEMISE EESMARGID

6.1.
Lepinguosalised seavad tthinemise eesmarkideks:
3.1.  chitada kiiresti {iles toimiv, {ihtne ja tugeva meie-tundega vald; 6.2.
3.2.  tostainimesteelukvaliteeti pakkudeskoigilevallaelanikelekvaliteetseid avalikke
teenuseid; 6.3.
3.3.  luua tihtne haridus- ja sotsiaalsiisteem ning tihtselt toimiv kommunaalmajandus;
6.4.

3.4. toetada kohalikku ettevotlust;

3.5.  ldhtuda investeeringute tegemisel vajaduspohisusest kogu valla ulatuses;

3.6.  tehatihedat koostd6d Véru linnaga kui piirkonna keskusega erinevate teenuste ¢ =

pakkumisel;

3.7.  tagada kiire ja efektiivne teabevahetus erinevate huvigruppide vahel ning selge
ja koigile moistetava info edastamine valla elanikele.

4. UUE OMAVALITSUSUKSUSE LIIK, NIMI, PIIRID, KESKUS ~ **

JA SUMBOOLIKA

4.1.  Uue kohaliku omavalitsuse itksuse kui avalik-6igusliku juriidilise isiku nimi on
Véhandu vald.

4.2.  Valla territoorium moodustub Lepinguosaliste territooriumide summana ja

KOV piir kulgeb médda Lepinguosaliste vélispiiri. 6.7
4.3.  Valla keskuseks on Voru linn. Vohandu Vallavalitsuse juriidiliseks aadressiks
on Vérumoisa tee 4a, 65605 Voru linn, Vorumaa. 6.8

44. Vohandu valla jaoks tootatakse vilja ja kehtestatakse uus pohiméaarus.
Uue Valla pohiméairuse kehtestamiseni lahtutakse Voru valla pohimaarusest.

Vohandu valla simboolika (valla vapp ja lipp) tootatakse vilja konkursi korras.
Kuni uue sitmboolika kehtestamiseni lahtutakse Voru valla siitmboolikast.

Lasva valla, Sémerpalu valla ja Véru valla thinemise ning nende baasil Valla
moodustamisega lopetatakse {ithinevate KOVide kui avalik-6iguslike juriidilis-
te isikute tegevus. Vohandu vald on koéigi nimetatud ithinenud KOVide 6igus-
jarglane.

HALDUSTERRITORIAALSE KORRALDUSE MUUTMISEGA
KAASNEVATE OIGUSAKTIDE JA DOKUMENTIDE
KEHTIVUS

Vohandu valla tegevus lahtub KOVile Eesti Vabariigi seadustega, nende alusel
vilja antud oigusaktide ja rahvusvaheliste lepingutega pandud kohustustest ja
vallaelanike digustatud vajadustest ning kéesolevas lepingus satestatud kokku-
lepetest.

Uhinenud KOVide digusaktid kehtivad edasi kuni Vohandu valla digusaktide
kehtestamiseni selle KOVi territooriumil, kus nad ithinemiseni kehtisid ja ei ole
vastuolus kdesoleva lepinguga.

Lepinguosaliste koik digused, kohustused, asjaajamise dokumendid, omandis
olevad varad ja hallatavad asutused lahevad Véhandu vallale thinemise jéustu-
mise hetkest.

Vohandu valla arengukava, eelarvestrateegia ja eelarve vastuvotmiseni ning
uue iildplaneeringu kehtestamiseni kehtivad lepinguosaliste KOVide arengu-
kavad, eelarvestrateegiad, eelarved ja tildplaneeringud. Lepinguosaliste tild-
planeeringud kehtivad Véhandu valla iildplaneeringu kehtestamiseni valla osa
tildplaneeringutena.

Uhinenud KOVide kéik hallatavad asutused lihevad Véhandu valla alluvusse,
ametiasustuste tegevus lopetatakse voi reorganiseeritakse.

VALLA JUHTIMISSTRUKTUUR JA
ORGANISATSIOONILISED UMBERKORRALDUSED

Vohandu vallavolikogu koosseisus on 21 volikogu liiget, kes valitakse {ihes
ringkonnas, mis moodustatakse lepinguosaliste territooriumi pohiselt.

Vallavolikogu komisjonide moodustamisel arvestatakse piirkondliku esindatu-
se pohimétteid.

2017. aasta kohalikel valimistel avatakse valimisjaoskonnad 2013. aastal voliko-
gude valimistel toimunud valimisjaoskondade asukohtades.

Vohandu valla juhtimisel rakendatakse lahenemist, mille kohaselt valla stra-
teegiline juhtimine on korraldatud keskselt ning avalike teenuste osutamine
voimalikult kohalikul tasandil.

Korget spetsialiseerumist eeldavad teenused koondatakse Véru linna, mis on ka
kogu omavalitsuse haldus- ja teenuskeskuseks. Tasakaalustatud arengu ja ava-
like teenuste kittesaadavuse tagamiseks sdilitatakse ja arendatakse kohalikke
teenuspunkte.

Vohandu valla teenuspunktid jadvad toimima tdnastes asukohtades (Somerpa-
lu ja Lasva) vallale kuuluvates hoonetes, kus toimub elanike vastuvoétt ja tee-
nindamine sotsiaal-, majandus- ning teistes kiisimustes, mida on juhtimiskor-
ralduslikult otstarbekas kohapeal osutada. Teenuskeskuste t66 korraldamisel
lahtutakse vallaelanike vajadustest ja otstarbekusest, voimalik on ka erinevate
taiendavate teenuste ja tootajate lisandumine teenuskeskustesse.

Lepinguosaliste KOVide teenistujad ja hallatavate asutuste too6tajad jitkavad
teenistust voi to0d oma endises valdkonnas v.a. juhul, kui valla ametiasutuse
voi hallatavate asutuste struktuurist ei tulene teisiti.

Vohandu valla ametiasutuse struktuuri ja teenistuskohtade koosseisu maaratle-
misel ning tookeskkonna ettevalmistamisel voetakse aluseks juhtimisstruktuur,
mille kinnitab ithinenud KOVi volikogu. Vallavalitsuse kujundamisel ldhtu-



6.9.

6.10.

6.11.
6.12.
6.13.
6.14.
6.15.

6.16.

7.
7.

takse tthinemisldbirddakimiste raames kokkulepitud struktuurist, mis on lisatud
kiesolevale lepingule (lisa 5).

Teenistus- ja toolepingu tingimused, mis {ileminevatel teenistujatel ja to6tajatel
on kehtinud eelmise té6andja voi tegevuse 16petanud té6andja juures, on sidu-
vad /Valla nimi/ kui uuele t66andjale.

Ametiasutuste t66 imberkorraldamisel ja uute to6tajate ning ametnike vérba-
mise vajadusel leitakse personal eelkdige sisekonkursi teel, et tagada info, tead-
miste ja oskuste kvaliteet ning nende siilimine ja haldusprotsesside torgeteta
jatkumine.

Tootajate vabastamisel ja hiivituste maksmisel lahtutakse seadustes sitestatust.

Oluliste arengu- ja asjaajamisdokumentide ning tdckordade kinnitamisel Valla
volikogu poolt lahtutakse ithinemise ettevalmistuse perioodil lepinguosaliste
poolt moodustatud vastava(te) komisjoni(de) poolt iihtlustatud kordadest.

Valla eelarve koostamisel rakendatakse voimalusel kaasava eelarve pohi-
motteid.

Maamaksumaiira kehtestamisel ei suunduta korgeima voimaliku maamaksu-
maédra poole.

Juhul, kui tthinevad KOVid kavandavad votta tdiendavaid laenukohustusi,
lepitakse selles kokku konsensuslikult.

Toetatakse Somerpalu Péhikooli hoonele uute kasutusfunktsioonide leidmist.

AVALIKE TEENUSTE OSUTAMINE JA ARENDAMINE
HARIDUS JA NOORSOOTOO

Alus- ja iildhariduse arendamisel ldhtutakse jirgnevast:

7.1.1. Kboigile valla lastele tagatakse lasteaiakoht, sh arvestatakse erivajadustega
lastega;

7.1.2. Lahtutakse eesmirgist hoida lasteaedade osalus- ja 6ppetasu lapsevane-
matele taskukohasena;

7.1.3. Siilitatakse olemasolev lasteaia- ja koolivork;

7.1.4. Vastavalt voimalustele toetatakse Opilastransporti lasteaiast kuni
giimnaasiumi l6puni, eesmiargiks on tagada optimaalne, mugav ja kasu-
tajasobralik (no last sddstev) transpordikorraldus;

7.1.5. Panustatakse véddrtuspohise ja kaasaegsetele nduetele vastava ergo-
noomilise koolikeskkonna loomisesse;

7.1.6. Toetatakse seniste traditsioonide sdilimist ja edasiarendamist haridu-
sasutustes;

7.1.7. Hariduse andmisel arvestatakse erivajadustega lastega, eesmargiks on
pakkuda koigile lastele voimetekohaseid ja paindlikke 6pivoimalusi;

7.1.8. Viirtustatakse ja tunnustatakse opetajaid;

7.1.9. Panustatakse tugeva piirkonna glimnaasiumi sdilitamisse ja arenda-
misse Parkesepa Keskkooli baasil;

7.1.10. Jatkatakse eraalgatusliku Pikakannu Kooli toetamist, vastavalt véima-
lustele toetatakse ka teisi eraalgatusi haridusteenuse pakkumisel;

7.1.11. Tehakse avatud koost66d Vorumaa Kutsehariduskeskusega ja kompe-
tentsikeskusega Tsenter;

7.1.12. Toetatakse elukestvat dpet;

7.1.13. Arendatakse hariduse tugiteenuste stisteemi (logopeedid, eripeda-

googid, koolipsithholoogid, sotsiaalpedagoogid).

Noorsootdo ja huvihariduse puhul lihtutakse jirgnevast:

7.2.
7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.

7.2.5.
7.2.6.

7.2.7.
7.2.8.

7.3.

7.1.14. Lahtutakse eesmargist tagada mitmekesised ja kvaliteetsed huvihariduse
ja -tegevuse voimalused igas vanuses inimestele;

7.1.15.
7.1.16.

Siilitatakse senine huvihariduse ja -tegevuste siisteem;

Vastavalt voimalustele toetatakse transporti huviharidusteenuse katte-
saadavuse tagamiseks;

7.1.17. Noorsootoo viiakse iithtse koordineerimise alla, tehakse koostood

kolmanda sektoriga.
7.1.18. Sailitatakse ja arendatakse noortekeskusi ning -tubasid.
KULTUUR, SPORT JA VABA AEG
Sailitatakse olemasolevad rahvamajad ja seltsimajad, spordirajatised, vaba aja
veetmise kohad ning senine spordi- ja kultuuritegevus;

Kultuuri ja spordi korraldamine viiakse iihtse koordineerimise alla, eesmargiks
on tagada kiire infovahetus ning luua optimaalne toimemudel;

Jatkatakse traditsiooniliste iirituste korraldamise toetamisega, vastavalt vdima-
lustele toetatakse uusi algatusi, mis toetavad meie-tunde arendamist;

Toetatakse seltsitegevust, kogukondade algatust ja sideinimesi, selleks toota-
takse vélja tthtsed alused;

Spordi- ja kultuuritegevuse rahastamist jatkatakse vihemalt samas mahus;

Raamatukogude puhul ldhtutakse optimaalsuse printsiibist, kaalutakse kiila- ja
kooliraamatukogude ithendamist;

Toetatakse valla territooriumile jadvaid kirikuid ja kalmistuid;

Tehakse koost66d piirkonna vaba aja teenuste pakkujatega.
SOTSIAALTEENUSED JA -TOETUSED, TERVISHOID

7.3.1 Uldiseks eesmirgiks on tagada kvaliteetsed, kdigile kittesaadavad ning
vajaduspdhised sotsiaalteenused;

7.3.2  Sotsiaalvaldkonna juhtimine toimub omavalitsuse keskuses, teenuste
osutamise punktid siilitatakse Sémerpalus ja Lasval.

7.3.3 Luuakse {ihtne sotsiaalteenuste ja -toetuste siisteem, vottes aluseks pari-
mad praktikad. Sotsiaaltoetuste madrad tihtlustatakse.

7.3.4 Teenuste ja personali arendamisel panustatakse spetsialiseerumisele;

7.3.5 Arendatakse sotsiaalteenuste pakkumist, sh tugiisikuteenust, kodu-

teenust, sotsiaaltransporti, lastekaitseteenust ning valdkonnaga seondu-
vad juriidilist nbustamist;

74.

8.1.

8.2.

8.3.

9.

7.3.6  Teenuste osutamisel tehakse koost66d kolmanda sektoriga;

7.3.7 Panustatakse ennetavasse sotsiaaltoosse ning kiiresse infovahetusse;

7.3.8 Sailitatakse hooldekoduteenuse pakkumine tdnastes asukohtades
(Jarvere, Kdépa).

7.3.9 Arendatakse edasi Vaimela Tervisekeskust;

7.3.10 Panustatakse olemasolevate perearstipunktide sdilimisse piirkondades;

7.3.11 Voéimalusel toetatakse esmatasandi tervisekeskuse rajamist Voru linnas;

7.3.12 Toetatakse terviseedendust.

MAJANDUS

74.1 Vee- ja kanalisatsioonimajanduses jatkatakse senist teenuste korraldust,
perspektiivis tootatakse vélja ithtne lahendus;

74.2  Teede talihooldust jatkatakse senistest printsiipidest ldhtuvalt;

7.4.3 Panustatakse valla teede korrashoidu, sh teede mustkatte alla viimisesse;

744 Tegeletakse tinavavalgustuse laiendamise, rekonstrueerimise ja energia-
tohusamaks muutmisega;

74.5 Jatkatakse regulaarset ohtlike jadatmete kogumist;

74.6 Panustatakse valla omandis olevate hoonete kaasajastamisse ja energia-
tohusamaks muutmisesse eesmérgiga tagada hoonete voimalikult mada-
lad iilalpidamiskulud;

74.7  Jatkatakse panustamist hajaasustusprogrammi;

74.8 Tihendatakse koost66d korteriiihistutega;

74.9 Kommunaalteenuste, teedehoolduse ja transpordi osas tehakse tihedat
koost66d piirkonna ettevotjate ja Voru linnaga;

74.10 Optimeeritakse transpordi marsruudid, ithistranspordi ja koolitrans-
pordi korraldusel tootatakse vélja ithine lahendus, mis lahtub elanike va-
jadustest ning avalike teenuste korraldusest.

74.11 Panustatakse sotsiaaleluruumide kaasajastamisse, vastav kinnisvara
koondatakse véimalusel konkreetsetesse hoonetesse.

7.4.12 Kaalutakse voimalust luua eraldi valla kinnisvarahoolduse ja ~haldusega
tegelev iiksus (heakorrato6d, remondit6od jms).

7.4.13 Toetatakse ettevotluse arengut piirkonnas, sh koost66d ténaste ja potent-

siaalsete ettevotjatega.

UHINEMISTOETUSTE KASUTAMINE JA
INVESTEERINGUD

Keskvalitsuse poolt eraldatavat tihinemistoetust kasutatakse KOVi o6igus-
aktide thtlustamiseks, vajalike arengudokumentide ja analiiiiside koosta-
miseks, registrite tthildamiseks, valla juhtimisstruktuuri imberkorraldamisega
seotud kulude katmiseks ja lisas 3 kokkulepitud investeeringute teostamiseks.

Investeeringuid tehakse ldhtuvalt thinemislepingu lisas 3 viljatoodust jargi-
des seejuures valla tasakaalustatud arengu pohimotet, arvestades tithinenud
KOVide arengukavasid ja eelarvestrateegiaid, senitehtud investeeringuid ja
voetud kohustusi ning vottes aluseks majanduslikud véimalused.

Piirkonna arendamiseks ning investeeringute elluviimiseks taotletakse sise-
riiklike ja rahvusvaheliste programmide vahendeid.

VAIDLUSTE LAHENDAMINE

Kiesoleva lepingu tditmisega seonduvad vaidlused lahendatakse seadusega ettendahtud
korras.

10.

10.1.

10.2.

10.3.

1.

11.1.

11.2.

12.

MUUD TINGIMUSED

Leping kehtestab lepinguosaliste kehtivad ja siduvad kohustused, mis tagavad
lepingu tingimusteta tditmise. Kui tthinenud omavalitsusiiksuste digusaktid on
vastuolus kédesolevas lepingus sitestatud pohimotetega, loetakse kdesolev leping
tllimuslikuks ning tegevustes ldhtutakse kdesolevas lepingus satestatust.
Leping on koostatud kolmes identses eestikeelses originaaleksemplaris, mil-
lest iga lepingu pool saab ithe originaali. Lepingu koopia edastatakse Voru
maavanemale ning avalikustatakse lepinguosaliste ametlikul veebilehel ja Riigi
Teatajas.

Lepingust tulenevate toimingute tegemisel ldhtutakse asjaomaste volikogude
otsustega moodustatud ithinemiskomisjonide ettevalmistatust.

LEPINGU JOUSTUMINE JA KEHTIVUS

Kiesolev leping loetakse kinnitatuks, kui selle on kinnitanud koéigi lepinguosa-
liste volikogud oma otsusega.

Leping joustub 2017. aasta volikogu valimistulemuste véljakuulutamise paevast
alates ja kehtib jargmise Véhandu vallavolikogu korraliste valimiste tulemuste
valjakuulutamiseni.

LEPINGU LISAD

Kiesoleva lepingu lisadeks on:

Lisa 1. Seletuskiri Lasva valla, Somerpalu valla ja Véru tthinemislepingule

(lisatakse enne tthinemislepingu avalikustamist).

Lisa 2. Uhineva omavalitsusiiksuse kaart méotkavas 1:50 000.

Lisa 3. Prioriteetsete investeeringute kava 2017-2020.

Lisa 4. Uleminekuperioodi tegevus- ja ajakava (lisatakse enne ithinemislepingu

avalikustamist).

Lisa 5. Vallavalitsuse juhtimisstruktuur.

Lisa 6. Vorumaa omavalitsuste {ihistegevused.

Lisa 7. Lasva valla 2015. aasta auditeeritud majandusaasta aruanne.

Lisa 8. Somerpalu valla 2015. aasta auditeeritud majandusaasta aruanne.

Lisa 9. Voru valla 2015. aasta auditeeritud majandusaasta aruanne



